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	Voorstel GEMEENTERAAD
	VII - F
	

	

	Stuknummer
	Dienst

	
	14447
	
	
	Dienst Stedelijke Ontwikkeling en Beheer

	Programma
	Corsanummer

	
	Woon- en leefomgeving
	
	1000013051

	Onderwerp
	Enschede

	
	Regeling Energiebesparingslening Enschede 2010
	
	
	2 maart  2010


	Wij stellen u voor te besluiten tot

	1. Vaststellen van “Regeling Energiebesparingsleningen Enschede 2010”;
2. De kosten van deze regeling van maximaal € 500.000,-- te dekken door de inzet van:
a. € 150.000,-- vanuit de gemeentelijke ISV-2-regeling;
b. Maximaal € 350.000,-- vanuit het reguliere budget Duurzaamheid



	

	Toelichting op het voorstel



	1. Relatie met programma/beleidskader/wettelijke taak/bestuurlijke geschiedenis

	
	Naar aanleiding van de Kyoto-afspraken heeft de Europese Unie heeft zichzelf ambitieuze klimaatdoelen gesteld. Op basis daarvan heeft Nederland in 2007 het werkprogramma “Schoon en Zuinig” vastgesteld, waarin o.a. de doelstellingen van het Nederlandse klimaatbeleid zijn weergegeven. 

a. Een CO2-reductie van 30% in 2020 ten opzichte van 1990

b. Jaarlijks 2% energie besparen

c. 20% van het energieverbruik wordt in 2020 duurzaam opgewekt
In november 2007 hebben de Nederlandse gemeenten deze kabinetsambities in het “Klimaatakkoord Gemeenten en Rijk” onderschreven.

Ook uw Raad heeft het belang van energiebesparing aangegeven. In uw vergaderingen van 12 november 2007 en 17 november 2008 heeft u moties aangenomen met betrekking tot het energiegebruik in de bestaande woningvoorraad en de inzet van instrumenten om het energieverbruik te beperken.

Met de vaststelling door uw Raad op 5 oktober 2009 van de visienota "Nieuwe Energie voor Enschede" heeft Enschede zich gecomitteerd aan de nationale doelstellingen. In de nota is energiebesparing in de gebouwde omgeving en,  meer in het bijzonder, in de bestaande particuliere woningbouw, volgend op uw moties, als een belangrijk speerpunt opgenomen. 



	2. Situatieschets, probleemstelling, doelstelling

	
	Enschede heeft ongeveer 67.000 woningen. Gezamenlijk zijn zij verantwoordelijk voor ca. 40% van de Enschedese CO2-uitstoot. Ongeveer 41.000 woningen zijn in particulier eigendom. Daarmee is dit het grootste deel van de Enschedese woningvoorraad en dus erg belangrijk voor het bereiken van onze klimaatdoelen. Tegelijkertijd blijkt dat het uitvoeren van energiebesparingsmaatregelen door particuliere woningeigenaren achterblijft bij hetgeen woningcorporaties op dit vlak doen. Financiële overwegingen kunnen hieraan ten grondslag liggen. 

Om de financiële drempel voor particulieren te verlagen, hebben wij in onze vergadering van 24 maart 2009 de Regeling Energiebesparingslening Enschede voor particuliere woningbezitters in het leven geroepen. Hierover bent u per brief geïnformeerd. De Regeling is een onderdeel van het Energiearrangement waarmee wij particuliere woningeigenaren ondersteunen bij het treffen van energiebesparingsmaatregelen aan hun woning. De energiebeparingslening met lage rente (2%) maakt het voor particuliere woningeigenaren financieel interessanter energiebesparingsmaatregelen aan hun woning te treffen. Zij kunnen de lening terugbetalen uit de besparing op hun energiekosten.

De leningen worden verstrekt vanuit een revolverend fonds. Door het revolverende karakter van dit fonds maken wij optimaal gebruik gemaakt van de beschikbare middelen. Het fonds is in beheer gegeven van het Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederlandse Gemeenten (SVn). De gemeente heeft reeds goede ervaringen met het SVN bij de aanpak van particuliere pandverbetering in het kader van stedelijke vernieuwing.
Dit voorstel aan uw Raad dient twee doelen: 

1. Herstel omissie van maart 2009

Abusievelijk is de Regeling Energiebesparingslening Enschede in 2009 niet aan uw Raad voorgelegd. Wij hebben u indertijd per brief geïnformeerd in de overtuiging dat de regeling pastte binnen de vastgestelde financiële kaders, zodat wij als college bevoegd waren de regeling vast te stellen. Dat was op zich ook het geval. Tijdens de herziening van de regeling, waarover hieronder meer, zijn wij toch tot de conclusie gekomen dat onze handelswijze indertijd niet correct was. Doordat wij als gemeente het verschil tussen de (hogere)marktrente en de door ons in rekening gebrachte (lagere) rente voor de aanvrager betalen is er in feite sprake van een vorm van subsidiëring. Uw Raad dient daarover een besluit te nemen. Met dit voorstel herstellen wij deze omissie om vanaf de datum van vaststelling door uw Raad een juridisch correcte regeling te hebben. De nota aan B&W op basis waarvan wij vorig jaar ons besluit genomen hebben, treft u bijgevoegd aan. Met betrekking tot de financiële gevolgen hebben zich geen wijzigingen voorgedaan. 
2. Uitbreiding regeling met VvE’s

In maart 2009 is gestart met de Energiebesparingslening waarin ruimte is voor totaal 500 particuliere woningeigenaren, mits het fonds in een aantal stappen volledig gevuld wordt tot een bedrag van € 5 miljoen (zie paragraaf financiële informatie en de bijgevoegde Nota aan B&W).
Tot op heden zijn 8 aanvragen voor een lening binnengekomen. Dit aantal blijft sterk achter bij de verwachtingen. Ook andere gemeenten met vergelijkbare faciliteiten hebben soortgelijke ervaringen. Veel belangstellende woningeigenaren laten wel het voor de lening vereiste energieprestatieadvies uitvoeren, maar gaan om uiteenlopende redenen niet onmiddellijk over tot het uitvoeren van de daarin voorgestelde maatregelen. Het gebruik van de regeling kan sterk toenemen door hem ook open te stellen voor Verenigingen van Eigenaren van appartementencomplexen (VvE’s). 
Door de opzet van de regeling kunnen VvE’s er tot op heden geen beroep op doen. Een deel van de particuliere woningeigenaren wordt daarmee financiële ondersteuning voor het uitvoeren van energiebesparende maatregelen aan hun woning onthouden. Wij stellen dan ook voor de regeling eveneens open te stellen voor VvE’s. Een aangepaste regeling treft u bijgaand aan.



	3. Bevindingen uit de interactie met belanghebbenden

	
	N.v.t.


	4. Informeren over het vervolg

	
	In het 3e kwartaal van 2010 is een evaluatie voorzien.


	5. Financiële informatie

	
	Vullen fonds
Het fonds zal maximaal met € 5 miljoen gevuld worden. Het aantal leningen dat hieruit gefinancierd kan worden is afhankelijk van het gemiddelde bedrag dat geleend wordt (500 leningen bij een gemiddelde van € 10.000,-- per lening). Dit geld vloeit weer gedeeltelijk terug naar de gemeentekas. Dit gehele bedrag hoeft niet bij de start in het fonds gestort te worden. 

In 2009 is € 1.000.000,-- in het fonds gestort. De gemeente heeft daarvan € 500.000 voor haar rekening genomen, waarvan € 150.000,-- uit het gemeentelijke ISV-2-budget en de resterende € 350.000,-- vanuit het reguliere budget Duurzaamheid. De Provincie Overijssel heeft de andere € 500.000 gedoteerd
Kosten

De Gemeente Enschede legt het beheer van het revolverend fonds en de bouwkredieten neer bij het SVn. Het SVn brengt daarvoor bij de Gemeente Enschede beheerskosten in rekening. Bij een fonds van € 5 miljoen en 500 leningen bedragen de totale beheerskosten van het SVn ca. € 141.500,--. 

Om het fonds verder te vullen gaat de gemeente het benodigde bedrag lenen bij de Bank Nederlandse Gemeenten. Wij gaan daarbij uit van een rentepercentage van 5%. Het verschil tussen de door ons in rekening gebrachte rente van 2% en de door ons te betalen rente aan BNG bedraagt over de volledige looptijd ca. 849.500,--

Extra dotaties aan het fonds
Zodra een signaleringswaarde (80%) met betrekking tot uitputting van het fonds overschreden wordt zal een nieuw voorstel ter besluitvorming aan uw college aangeboden worden voor extra vulling van het fonds. 

Gedurende de looptijd zal met deze regeling aansluiting gezocht worden bij landelijke en regionale initiatieven.

	6. Risicoparagraaf

	
	N.v.t.


	7. Overige voor de raad relevante informatie

	
	N.v.t.


	8. Bijlagen bij dit raadsvoorstel

	
	Mee te zenden:

	
	a. Regeling Energiebesparingslening Enschede 2010
b. Nota aan B&W “Instellen energiebesparingslening voor particuliere woningbezitters” van 10 februari 2009
c. Brief aan de Raad van 24 maart 2009



	Burgemeester en Wethouders van Enschede,

	de Secretaris,
	de Burgemeester,

	M.J.M. Meijs
	P.E.J. den Oudsten


	Besluit 
van de Raad van de gemeente Enschede, gelezen het voorstel van Burgemeester en Wethouders van

1. Vaststellen van de “Regeling Energiebesparingsleningen Enschede 2010”.

2. De gemeentelijke kosten van deze regeling van maximaal € 500.000,-- te dekken door de inzet van:

a. € 150.000,-- vanuit de gemeentelijke ISV-2-regeling;

b. Maximaal € 350.000,-- vanuit het reguliere budget Duurzaamheid.

	


	vastgesteld in de vergadering van

	de Griffier,
	de Voorzitter,


B&A, J.K. Dijk ((053) 481 87 84)
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