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MEMO

	Datum:
	8 december 2009
	
	

	
	
	
	

	Van:
	College van Bestuur
	
	

	
	
	
	

	Aan:
	Leden Raad van Toezicht
	Afschrift:
	Gemeenteraad
GMR

Schooldirecties

Bestuurskantoor

	
	
	
	

	Onderwerp:
	Begroting 2010
	
	



1. INLEIDING

Hierbij bied ik u de concept bestuursbegroting 2010 aan. Deze begroting omvat de openbare scholen in de gemeenten Dinkelland, Enschede, Losser en Oldenzaal en het Bestuurskantoor.

Ik verzoek u in te stemmen met de begroting. Belangrijkste uitgangspunten in deze begroting zijn:

1. Conform artikel 5 lid 1 en lid 3 van het controllerstatuut legt het College van Bestuur de begroting ter goedkeuring voor aan de Raad van Toezicht.

2. Conform artikel 5 lid 2 heeft de controller de begroting ondertekend.
3. Conform artikel 5 lid 4 wordt na goedkeuring door de Raad van Toezicht de begroting ter goedkeuring aangeboden aan de gemeenteraden.
4. De begroting voor 2010 is sluitend.
5. De exploitatie van het bestuurskantoor bedraagt 3,93% van de totale kosten, ten opzichte van 3,29% in 2009.

6. De begroting weerspiegelt de uitvoering van het beleid volgens de vastgestelde meerjaren aanpak van het strategisch beleid 2007 - 2012.
7. Op het terrein van huisvesting zijn op de balans een drietal bestemmingsreserves opgenomen. Deze uitgaven zijn niet in de onderstaande begroting opgenomen. Met betrekking tot deze reserves is een plan van aanpak operationeel gemaakt, dat met ingang van 2009 uitgevoerd zal worden. In dit plan van aanpak is voor de jaren 2009 tot en met 2011 een tijdsplanning aangegeven.

· Kwaliteitsverbetering huisvesting
€ 540.000
· Risico inventarisatie en evaluatie
€ 400.000

· Energieaanpassingen


€ 400.000

2. SAMENVATTING
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( * 1.000€) Initiële Gewijzigde Voorstel Verschil 

HOOFDLIJNEN begroting 2009 begroting 2009 begroting 2010 (A , C) - %

BATEN

Rijksbijdragen 33.992                   34.767                   33.699                   -1%

Ov. overheidsbijdragen en subs 3.452                     3.475                     3.458                     0%

Overige baten 693                        962                        866                        25%

Financiële baten 526                        350                        250                        -53%

Onttrekking algemene reserve -                             -                             375                        -

Totale baten 38.663                   39.554                   38.648                   0%

LASTEN

Personeel 32.369                   33.915                   31.403                   -3%

Afschrijving 414                        450                        562                        36%

Huisvesting 2.646                     2.748                     2.818                     6%

Overig 3.897                     4.018                     3.865                     -1%

Totaal Lasten 39.326                   41.131                   38.648                   -2%


Toelichting

1. De begroting over 2010 is sluitend.
2. De baten zijn ongeveer gelijk aan de begroting van 2009, met inbegrip van een onttrekking aan de algemene reserve van 0,375M€.
3. Ten opzichte van 2009 zijn de rijksvergoedingen gedaald als gevolg van de ontwikkeling in het aantal leerlingen. Op 1 oktober 2009 was weliswaar sprake van een stijging van het totaal aantal leerlingen, echter het aantal leerlingen in de onderbouw is gedaald. Voor leerlingen in de onderbouw wordt meer vergoeding ontvangen dan voor leerlingen in de bovenbouw, waardoor een negatief effect ontstaat. 

4. De stijging van de overige baten wordt verklaard in de gedetailleerde overzichten en toelichting hieronder.

5. De daling in de financiële baten is het gevolg van ontwikkelingen op de financiële markten.
6. De onttrekking aan de algemene reserve is het gevolg van de investeringsplannen die zijn ingediend met als doel het deel van de reserve dat boven de norm beschikbaar is aan te wenden.

7. Ten opzichte van 2009 zijn de loonkosten gedaald omdat er op 1 januari 2010 (453 fpe) minder personeelsleden in dienst zijn dan gemiddeld in 2009 (478 fpe).
8. De stijging van de afschrijvingslasten is een direct gevolg van de investeringsimpuls van eind 2009.
9. De stijging in de huisvestingslasten is vooral toe te schrijven aan een stijging van de lasten voor gas en elektriciteit.
3. DETAILS LASTEN
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( * 1.000€) Initiële Gewijzigde Voorstel Verschil 

DETAILS LASTEN begroting 2009 begroting 2009 begroting 2010 (A , C) - %

1.   Lonen & salarissen 29.199                   30.719                   28.681                   -2%

2.   Sociale lasten 10                          -                             -                             -100%

3.   Gedetacheerd personeel 84                          277                        241                        188%

4.   Overige personele lasten 3.077                     2.919                     2.481                     -19%

5.   Afschr gebouwen 15                          16                          22                          51%

6.   Afschr inventaris & apparatuur 272                        299                        404                        49%

7.   Afschr leermethoden 127                        135                        136                        7%

8.   Huur 57                          57                          102                        79%

9.   Dotatie onderhouds vz 625                        625                        625                        0%

10.  Kl onderhoud & exploitatie 457                        460                        461                        1%

11.  Energie & water 605                        714                        738                        22%

12.  Schoonmaak 854                        857                        856                        0%

13.  Heffingen 29                          33                          33                          14%

14.  Overige huisvestingslasten 20                          2                            3                            -87%

15.  Administratie- & beheer 832                        970                        976                        17%

16.  Inventaris & apparatuur 76                          -                             -                             -100%

17.  Overige instellingslasten 1.844                     1.747                     1.463                     -21%

18.  Leermiddelen 1.146                     1.301                     1.426                     24%

Totaal lasten 39.326                   41.131                   38.648                   -2%


Toelichting per post
1
Toelichting lonen en salarissen
(-2%)
De post lonen en salarissen bestaat uit meerdere posten, waarvan de belangrijkste zijn: 
· de netto loonkosten van directies, onderwijzend en onderwijs-ondersteunend personeel (€ 24.8M€). Deze loonkosten worden in beginsel door het rijk vergoed.
· de netto loonkosten van vervangend personeel (€ 1,6M€). Deze kosten hebben betrekking op vervanging in geval van ziekte en - onder voorwaarden - van verlof. De kosten worden gedeclareerd bij het vervangingsfonds. Lasten en baten van vervangend personeel zijn aan elkaar gelijk.
· de netto loonkosten van personeel aangesteld op basis van projecten van de rijksoverheid (€ 0,5M€). Hiertoe behoren de extra middelen voor rugzakleerlingen, geïndiceerde leerlingen etc. Naast uitgaven voor personeel kunnen deze extra middelen ook worden ingezet voor materiële uitgaven.
·  de netto loonkosten van de personeelsleden van het bestuurskantoor (1M€). De begrote personeelskosten van het bestuurskantoor zijn gestegen van 970K€ in 2009 tot 1M€ in 2010. De belangrijkste reden voor deze stijging is dat de huidige coördinator PO/VO - in tegenstelling tot zijn voorganger - is aangesteld bij de Stichting Consent.
3
Toelichting kosten gedetacheerd personeel (+188%) 

Dit betreft de netto loonkosten van gedetacheerde leerkrachten en medewerkers van het bestuurskantoor. De inkomsten uit detacheringen zijn gelijk aan de lasten.
4
Toelichting overige personele lasten
(-19%)
· Personeelsgebonden uitgaven waarvan de dekking wordt verkregen via de rijksvergoeding voor personeel en de rijksvergoeding voor personeels- en arbeidsmarkt. Tot deze uitgaven behoren de schoolspecifieke uitgaven voor nascholing (totaal 214K€) en bovenschoolse uitgaven in verband met de inhuur van personeel (onder andere interim controller en p/flex), ziektepreventie en verzuim, overige personele uitgaven (onder andere schoolbegeleiding) en integraal personeelsbeleid.
· Dotatie aan de voorziening BAPO (985K€). De dekking voor de voorziening BAPO vindt plaats via bijdragen van de scholen uit de rijksvergoeding voor personeel. In deze rijksvergoeding is een opslag voor BAPO aanspraken opgenomen. De hoogte van de voorziening wordt jaarlijks vastgesteld in overleg met de externe accountant. Landelijke richtlijnen hiervoor zijn net als vorig jaar nog steeds onduidelijk. Consent hanteert een consistente berekeningswijze voor deze voorziening.
5 tm 7
Toelichting afschrijving (+36%)

· De afschrijvingslasten voor 2010 zijn gebaseerd op de investeringen van de scholen en het bestuurskantoor in de jaren 2005 t/m 2009 en de investeringen van scholen ten laste van de algemene reserve boven de norm van het weerstandsvermogen. 
8
Toelichting huur (+79%)
· Dit betreft de huur voor de huisvesting van het bestuurskantoor en het gebruik van het gebouw Helmerhoek-Hout. De stijging ten opzichte van 2009 wordt veroorzaakt doordat - naast de aan de gemeente Enschede te betalen huur - het Stedelijk Lyceum de kosten van medegebruik in rekening brengt.   

9
Toelichting dotatie onderhoudsvoorziening (ongewijzigd)
· De toevoeging aan de onderhoudsvoorziening betreft de rijksvergoeding voor gebouwonderhoud verminderd met de budgetten voor klein herstelonderhoud, die aan de scholen ter beschikking worden gesteld. De dotatie is gebaseerd op het meerjaren onderhoudsplan (MOP) 2009 – 2019.
10
Toelichting klein onderhoud en exploitatie (ongewijzigd) 

· Zoals onder 9 is opgemerkt is het budget voor klein herstelonderhoud ten behoeve van de scholen verbijzonderd uit de rijksvergoeding voor gebouwonderhoud. Overeenkomstig de met de gemeenten Oldenzaal en Enschede gemaakte afspraak dragen zij de verantwoordelijkheid voor de exploitatie van gebouwen van de openbare basisscholen De Linde en De Lipper. Daarvoor ontvangen de gemeenten de betreffende rijksvergoeding.  

11
Energie & water (+22%)  

· Stijging wordt met name veroorzaakt door de verhoogde kosten van elektriciteit.  

12
Toelichting schoonmaak (ongewijzigd) 

· Kosten zijn ongewijzigd, conform het nieuwe contract met de dienstverlener dat in 2009 is aanbesteed.
15
Toelichting administratie en beheer (+17%)
· Tot de administratie- en beheerslasten behoren de kopieer- en communicatiekosten, de kosten van het Onderwijsbureau Twente (OBT, salarisadministratie), uitgaven voor I&A , bouwkundig advies, juridische ondersteuning en de accountantskosten. De stijging wordt met name veroorzaakt door een toename van de kopieer- en communicatiekosten (+ € 80.000) en de kosten van juridische ondersteuning  
      (+ € 45.000).
17
Toelichting overige instellingslasten (-21%)
Deze post heeft betrekking op de volgende uitgaven :

· cursussen
· tussenschoolse opvang
· onderwijsweek
· PR & marketing
· vergoeding GMR
· bovenschoolse projecten
· kwaliteitsbeleid

· materiële uitgaven in het kader van het personeels- en arbeidsmarktbeleid.

De daling van de uitgaven ten opzichte van 2009 wordt veroorzaakt door een verlaging van het budget voor PR & Marketing (-125K€), en een verlaging van het budget voor bovenschoolse projecten (-160K€). 
18
Toelichting leermiddelen (+24%)
· De stijging ten opzichte van 2009 wordt veroorzaakt door een stijging van de uitgaven voor leermiddelen (68K€) en ICT (45K€) als gevolg van de investeringsimpuls ten laste van de algemene reserve, eind 2009.

4. DETAILS BATEN
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DETAILS BATEN begroting 2009 begroting 2009 begroting 2010 (A , C) - %

19.  Rijksbijdrage OCW 32.841                   33.432                   32.710                   0%

20.  Overige subsidies OCW 1.151                     1.336                     989                        -14%

21.  Gemeentelijke bijdragen 850                        773                        744                        -12%

22.  Overige bijdragen 2.602                     2.702                     2.713                     4%

23.  Ouderbijdragen 285                        343                        257                        -10%

24.  Verhuur onroerende zaken 180                        201                        174                        -3%

25.  Detachering personeel 84                          277                        241                        188%

26.  Overige baten 144                        141                        194                        34%

27.  Rente baten 500                        350                        250                        -50%

28.  Overige financiële baten 26                          -                             -                             -100%

Totaal baten 38.663                   39.554                   38.272                   -1%


Toelichting per post

19
Rijksbijdrage OCW (ongewijzigd) 
De rijksbijdrage OCW bestaat uit de volgende onderdelen:
· de rijksvergoeding personeel (€ 25M€). Dit betreft de vergoeding ter dekking van de personele kosten. Deze vergoeding is voor het tijdvak van 1 januari 2010 tot en met 31 juli 2010 gebaseerd op de leerlingentelling 1 oktober 2008 en voor het tijdvak van 1 augustus 2010 tot en met 31 december 2010 op de leerlingentelling 1 oktober 2009. 
· de rijksvergoeding materieel(4,5M€) . Uit deze rijksvergoeding bekostigen scholen primair hun exploitatie-uitgaven en de kosten van de noodzakelijke onderwijsvoorzieningen. Tevens maakt de rijksvergoeding voor administratie, beheer en bestuur (vergoeding ABB) onderdeel uit van de rijksvergoeding materieel. Voor het kalenderjaar 2010 is de totale vergoeding voor materiële instandhouding met 0,17% verlaagd ten opzichte van de vergoeding voor 2009.
· de rijksvergoeding voor personeels- en arbeidsmarktbeleid (3M€). Deze rijksvergoeding dient met name ter dekking van de kosten van de (bovenschoolse) uitgaven in verband met nascholing (incl. nascholing management), ouderschapsverlof, integraal personeelsbeleid en ziektepreventie- en verzuim.
20 
Overige subsidies OCW (-14%) 
De overige subsidies OCW zijn:
· de rijksvergoeding voor bestuur en management  (0,2M€). Deze rijksvergoeding vormt - te samen met de rijksvergoeding ABB en de bijdragen van de gemeenten - de belangrijkste inkomstenbron van het bestuurskantoor. In verband met een voorgenomen bezuiniging van de rijksoverheid is de opgenomen rijksvergoeding  beperkt tot het tijdvak van 1 januari t/m 31 juli 2010. Dit is de oorzaak voor de daling van 14%.
· de (normatieve) rijksvergoeding voor LGF rugzak (0,7M€). Scholen ontvangen extra middelen voor onder anderen rugzak- en geïndiceerde leerlingen. Deze vergoeding bestaat uit een personele en materiële component. Het doel van de regeling is genoemde leerlingen beter te kunnen begeleiden en toerusten. 
21
Gemeentelijke bijdragen (-12%)
· Tot de gemeentelijke bijdragen behoren onder andere de schadevergoedingen als gevolg van vernieling en inbraak, de vergoeding voor de ID medewerkers en de gemeentelijke bruidschatten. De daling van 12% ten opzichte van 2009 wordt veroorzaakt door een verlaging van de inkomsten in verband met geleden schades (uitgaven dalen navenant) en vergoedingen voor ID medewerkers.
22
Overige bijdragen (+4%)
· Tot de overige bijdragen behoren de inkomsten voor vervangend personeel en de bijdragen van het samenwerkingsverband wsns Enschede/Losser voor de beide scholen voor speciaal basisonderwijs.

23
Ouderbijdragen (-10%)
· Tot de ouderbijdragen behoren de opbrengsten van de verkoop van de overblijfkaarten en de door de ouders van de leerlingen van de International Primary School Twente te betalen inschrijfgeld en schoolfee. De daling wordt verklaard door een te verwachten verlaging van de bijdragen van ouders van de International Primary School Twente (- € 96.000) en een stijging van de bijdragen voor overblijven (+ €  67.000).
24
Verhuur onroerende zaken (ongewijzigd) 

· Dit betreft de inkomsten uit de verhuur van schoollokalen.

25
Detachering personeel
(+188%)
· De inkomsten uit de detachering van personeel zijn gelijk aan de netto loonkosten van deze personeelsleden (zie ook toelichting punt 3). De inkomsten vloeien voort uit de detachering van leerkrachten (89K€) en personeelsleden van het bestuurskantoor (152K€). 
26
Overige baten (+34%) 
· Dit betreft in hoofdzaak inkomsten die scholen verkrijgen van andere instellingen dan de rijksoverheid of gemeenten. Hierbij valt te denken aan schoolbesturen en samenwerkingsverbanden wsns. Ook de inkomsten uit het gebruik van het gebouw Helmerhoek-Hout zijn hierin opgenomen. De stijging wordt veroorzaakt door de ZW-uitkeringen. 
27
Rentebaten (-50%)
· In verband met de ontwikkelingen op de markten zijn de rentebaten ten opzichte van 2009 met 100K€ verlaagd. 
Aldus opgesteld d.d. 8 december 2009 te Enschede
Voorzitter CvB
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